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 تنفيذ 

 مركز المعلومة للبحث والتطوير  
 العمالي  بدعم من مركز التضامن

 2021بغداد 
 
 

 مقدمة 
  الوطنيةيعد الضممممممات اعيتماعي واندة من الحلأوا اةسممممماسمممممية ل فراد التي اثدت علي ا الموا ي   

ا في ، إذ انه يتعين على الدولة ضمممممات الحماية لخص شممممما، ع سمممميما اشممممد  والدولية الفئات ضممممعفي
المجتمع، في نمماعت البطممالممة واةمومممة والحواد  والمر  والعجز والغمممممممممممممميمو ممة و ير ذلمم  من 
ظروف الحياة المغاب ة، وذل  عن طري  توفير الرعاية او المساعدة اعيتماعية. كما يتعين على 

ر اللازممة لتلأمديم  المدولمة اللأيماا بمالعمماد التمدريجيمة للح  في الضممممممممممممممممات اعيتمماعي بماعتمماد التمدابي
الحماية النلأدية او العينية ب دف تمكين يميع اةفراد واةسمممر من الحصمممود على الرعاية الصمممحية  
اةولية بالحد اةدنى، والمستلزمات اةساسية من المأوى والسكن، والماء ومراف  الصرف الصحي،  

في قطاعات العمص    لعمادوالغذاء، واشكاد التعليم اةساسية، بالضافة إلى ضمات شمود شريحة ا
بماعتبمار ما الغممممممممممممممريحمة اةثبر واةثثر تضممممممممممممممررا في المجتمع بمالضممممممممممممممممات   المنظممة و ير المنظممة

عملية صمممممممممممموت نلأوا العماد باعتبار ا  تمثله    نظريا لما  ي وتوفير الحماية اعيتماعية ل ماعيتماع
مة اللأوانين  ودرية ملائ بغمممممممكص عاا المد ص اةسمممممممار في معرفة وقيار اوضممممممما  نلأوا اعنسمممممممات

 . اعيتماعية المستدامة القليمية والدولية التنميةاطر والتغريعات الوطنية مع 
مركز المعلومة للبحث والتطوير في مراقبة انفاذ التغممممممريعات الماصممممممة بالضمممممممانات    عملا بأ داف
يممة  للتعمماوت مع النلأممابممات العمممال ومممديممات تطبيلأ مما في بيئممات العمممص المتعممددة، ونتيجممة   اعيتممماعيممة

 الملخص التنفيذي
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ايرى المركز  ذه   ومنظمات اصمحا  العمص والمنظمات الممتصمة بلأضمايا العمص الوطنية والدولية
الدراسممممممة بتمويص ودعم فني من مركز التضممممممامن. إذ شممممممملت الدراسممممممة  لا  محافظات تتنو  في ا  

مع انمفما  في معمدعت النمو اعقتصمممممممممممممماديمة واعيتمماعيمة من  لاد اعطلا  على بيئمات العممص  
 ادفة من العاملين واصممممممحا  العمص في قطا  المدمات، الموانه، الخ رقاء، وقطا    ةوضممممممع عين

شممممممروف وظروف  التعرف علىب دف   العمص  ير المنظم في محافظات بغداد، النجف، والبصممممممرة.
عيازات والسممملامة والصمممحة  سممماعات العمص واالى   بالضممممانات اعيتماعية إضمممافة  المتعللأة  العمص
والتوقف عن العمص  لاد الجائحة مع تغممممممممميا اةسممممممممبا  والظروف التي تحد من إنفاذ    الم نية

بلأانوت التلأاعد والضمات اعيتماعي للعماد    اللأانونية الوطنية المتمثلة  باةطرملأارنت ا  التغريعات و 
معايير الضممممممان  وفق الدرية اعسممممممممار نيث تم إعداد  يكلية الدراسممممممممة ب، 1971لسممممممممنة    39رقم 

 .لمنظمة العمص الدولية   1الاجتماعي
 80ذكور و 649وقواقع  عامص وعاملة وصممممممممممممممان  عمص،   729تم ايراء ملأابلات وي ا لويه مع 

عبر المحافظات الثلا  إذ    )العام والخاص والمختلط(ضمممممممممممممن اللأطا     موقع عمص 92انا ، في  
انتمالية عدا في الدراسمممممة على قضمممممايا الضممممممانات اعيتماعية والمىشمممممرات الدالة الى  تم التركيز  

سممممماعات العمص واعيازات والسممممملامة والصمممممحة و   شممممممود العماد وتسمممممجيل م بالضممممممات اعيتماعي
ة مية  ذا الموضمممممو  وقلة الدراسمممممات التي تتناود  ظريا    الم نية والتوقف عن العمص  لاد الجائحة

لسمممممممنة   39 اصممممممممة مع ويود اةرضممممممممية اللأانونية التي تضمممممممممن العمص ب ذا الح  و و قانوت   ذل 
موضمممممممممممممو  عدا شممممممممممممممود العماد بالضممممممممممممممات إيلاء   في لذل  الحاية تخمنالنافذ،  المعدد   1971

من قبمص النلأمابمات العمماليمة وي ماز   ا ميمة قصمممممممممممممموى ليتم التعماممص مع مثمص تلم  الحماعت اعيتمماعي
وناية ضممممرورية ضممممامنة لحلأوا العماد  المثلى ووضممممع ا كأولوية   اللأانونية  بالطريلأةتفتيش العمص 

 ثكص.
 
 
 
 

 
1 https://www.social-protection.org/gimi/Standards.action?lang=AR  

https://www.social-protection.org/gimi/Standards.action?lang=AR
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 نسبة الذكور واعنا  ضمن عينة الدراسة  مىشر( 1ممطط رقم )

 
 أهداف الدراسة

 :متتمثص ا داف الدراسة ب
لتغريعات الحماية اعيتماعية في العراا  اصة قانوت التلأاعد والضمات فحا اعمتثاد   .1

وضممممممع الضمممممممات  بحيث يكوت لدى مفتغممممممي العمص صممممممورة كاملة عن  اعيتماعي للعماد
اعيتمماعي والتي يمكن ات تىد  إلى تحسممممممممممممممين العممص بماللأمانوت النمافمذ واللأوانين اة رى  

 ذات الصلة. 

التحديات اماا تطبي  قانوت الضمممممممات اعيتماعي مع تلأديم  اةسممممممبا  و التعرف على ا م  .2
ن ايص توييه عمص المىسمسمات الممتصمة بموضموعة الضممات مجموعة من اعقترانات م

 اعيتماعي. 

نود مسمممممممممودة قانوت التلأاعد والضممممممممممات اعيتماعي م معلومات يسمممممممممتنير ب ا النلأا   تلأدي .3
 وايراء التعديلات العادلة قبص اقراره من قبص مجلس النوا . 

اقتراح طرا  التعرف على ظروف وشمممممممممممممروف العمص وملأارنت ا باةطر اللأانونية الوطنية. و  .4
 عموا العراا. في قدرة إدارة التفتيشتطوير 

 
 النتائج الرئيسية

النتائج المتحصممممممممممملة من يمع البيانات من  لاد الللأاءات المباشمممممممممممرة من قبص يامعي البيانات مع 
ويود عدا في كص المحافظات الثلا  تبين    إيراء الدراسممممممة العماد وللأاءات الفري  المغممممممرف على

 ولعص ابرز النلأاف المغتركة النافذلأانوت التلأاعد والضمات اعيتماعي للعماد لواضح  امتثاد
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 يلي:لعدا اعمتثاد ممتلف مواقع العمص تتمثص بما 
%، والعاملين في اللأطا   87.65ياءت نسمممبة العاملين في اللأطا  الما    قطاع العمل: .1

 % يعملوت في اللأطا  الممتلط. 0.55%، و11.8الحكومي 

% من العممماد يعملوت لمدى صمممممممممممممممانم  عمممص، 65.57اذ يغممممممممممممممير   طبيعمة عققمة العممل: .2
% يعمص 4.94% يعمص في اللأطا  الحكومي بعلأد، و7.54% اصحا  عمص، و17.56و

 يعمص بأير يومي.  4.395لحابه الما ، و

% من العماد عينة 80.37نيث يغمممممممممير    عدم شمممممممما العماا نالضممممممماةا  الاجتماعية .3
في اعيتماعي و ذا ما ي دد وضمممع م اعيتماعي سمممواء   الدراسمممة عدا شممممول م بالضممممات

 الوقت الحاضر او مستلأبلا.

% من  56.53نيث يغمممير    عدم معرفة العماا نحقمقهم في قاةمن الضمممان الاجتماعي .4
ن اللأانوت و ذا  عدا معرفت م بطبيعة اللأانوت والج ص بحلأوق م ضممممممممالعماد عينة الدراسمممممممة  

 ما يجعل م عرضة للاستغلاد للدائم. 

 %  13.07نيث يغممممممير   دور مفتشممممي العمل والنقانا  العمالية بتمعية العماا نالقاةمن  .5
من العممماد عينممة الممدراسمممممممممممممممة بلأيمماا لجممات التفتيش والنلأممابممات بتوعيت م بلأممانوت الضمممممممممممممممممات 

 اعيتماعي وا مية تسجيل م وشمول م به.

ويود انمفا  بنسبة النساء العاملات الى مجمو    النشاط الاقتصاديمشاركة المرأة في  .6
  وضممممممعف الى عدا توفر فر  عمص نلأيلأية للنسمممممماء   العماد عينة الدراسممممممة والسممممممب  يعود

 وقاة ا المغمممممممماركة في قوة العمص ونرمان ا من اثتسمممممممما  اعيور الممنونة عن عمل ا 
% مغمماركة المراة  10.97، نيث ياءت نسممبة وقطا  العمص  ير المنظمالما   باللأطا   

 قانوت فادة من على المسمممممممممممما مة واعسممممممممممممت  المراة قدرة  بلأطاعات العمص، و ذا ما يضممممممممممممعف  
 الضمات اعيتماعي.

% من العمماد   33.11نيمث يغممممممممممممممير قا جمائحمة كمروةما فمايرو   التمقف عن العممل   .7
عينة الدراسممممممممممة بعدا التوقف عن العمص  لاد يائحة كورونا فايرور بسممممممممممب  عمل م في 
قطاعات مستثنية ونسبت ا او بسب  ويود اتفاا بين العامص وصان  العمص يلزمه بالعمص  

  لاد الجائحة.  بصرف النظر عن الظرف او بسب  رفض صان  العمص إيلأاف العمص

يغمير    نيثفقدان العمل نسمب  كمروةا فايرو  وغططية المصماريف الشمخصمية والعائلية   .8
ا  % من العماد عينة الدراسممة بفلأدان م عمل م بسممب  الجائحة   17.80 و و ما شممكص ت ديدي

% من العينة اعتماد م على مد رات   48.59لتأمين اعنتيايات اةسممماسمممية نيث يغمممير 
 اللجوء إلى اعقترا  من اشما  ا رين.  % 39.25وسابلأة 
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والتمتع    عمدم الامتاماا لبنمد قماةمن العممل فيمما لاخص الالتسام نسمممممممممماعما  عممل محمددة .9
والتمتع باعسمممترانات اععياد والعطص الرسممممية واعيازات   ن اية اسمممبو  بأير تاا  باسمممترانة

العمص عينة الدراسممممة ويمثص  السممممائد ا ل  مواقع  اعتجاهالسممممنوية والمرضممممية بأير تاا يعد  
 نطاا واسع من اعنت اثات لحلأوا العماد.

 
 الفرص المتاحة لتحسين العمل نقاةمن الضمان الاجتماعي

سممممممممممين العمص بلأانوت الضمممممممممممات اعيتماعي وشمممممممممممود العماد  لتح ناك العديد من الفر  المتانة  
ومواقع العمص محص المحافظات الثلا   تغيير اوضمممممممممممممما  العماد العراا عموما وفي بالضمممممممممممممممات و 
 : ويه المصو  تتمثص الدراسة على

بالحد اعدنى    هلخنفي العراا، يحتاج الى تحديث  ويود إطار قانوني للضممات اعيتماعي  .1
 للعماد. اعديةيوفر ضمانات صحية وتلأ

ومنظمات محلية ودولية متمصمممصمممة في نلأوا العماد والضممممانات    ويود منظمات نلأابية .2
 تمتل  اطر قانونية ييدة لممارسة عمل ا بحرية. اعيتماعية ل م

الضممممممممممممممممممات على قممانوت    بحمممايممة الى تممدريبمممات مكثفمممةويود ي ممماز تفتيش عممممص نكومي   .3
 نظريا لما له من صلانية في إنفاذ اللأانوت وإلزاا العمص به. النافذ  اعيتماعي

 
 التمصيا  العامة

التمفيف من اللأيود الحكومية المفروضمممممممممممة على النلأابات العمالية وتفعيص دور ا في توعية  .1
العممص على تفعيمص دور منظممات المجتمع  و العمماد دا مص مواقع العممص بماللأمانوت والمراقبمة.  

الممدني كمىسممممممممممممممسمممممممممممممممات  ير نكوميمة داعممة للضممممممممممممممممات اعيتمماعي من  لاد اللأوانين  
 .والتغريعات

تي تضمن شمود عدد كبير من العماد عبر اليات مناسبة تسا م في تس يص اليراءات ال .2
 دفع اصحا  العمص لضمات عمال م. 

اعداد المطط النايعة لتدري  النسماء لتحسمين وزيادة فر  العمص الموي ة ل ن وشممول ن  .3
 بالحماية اعيتماعية. 

عمص لضممممممممممات قياا فرا وزارة العمص والغمممممممممىوت اعيتماعية بجوعت تفتيغمممممممممية الى مواقع ال .4
شممممممود العماد، وضممممممات امتثاد اصمممممحا  العمص مع انكاا اللأانوت وذل  عبر زيادة فرا  

 التفتيش الممتصة. 

 إطلاا نملة وطنية تست دف .5

 العماد لتوعيت م باللأانوت وإيجابياته وتغجيع م للتسجيص بالضمات.   .6
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 الخلفية والمحتمى 

، والتي مازالت ا ار ا  2003البلد منذ عاا ب تعصمممممممفإت الظروف السمممممممياسمممممممية واعقتصمممممممادية التي  
إلى اليوا سممممممما مت بدرية كبيرة في تعلأيد الحياة اعيتماعية وادت إلى ظ ور العديد من   مسمممممممتمرة

المغممممممممماثص كازدياد اةرامص وارتفا  اعداد المطللأات واةيتاا وندو  طفرات تصممممممممماعدية في ارتفا   
العمص والضمممات اعيتماعي باعتبار ما قوانين  نسمم  البطالة رافلأ ا عجز واضممح في تطبي  قوانين  

 تخفص تمفيف اعباء المواطن  اصة شريحة العماد بممتلف قطاعات العمص. 
وعلى نحو ايمالي فلأد عجزت انظمة الضممممممممممات اعيتماعي على المسمممممممممتوى الوطني عن مواي ة  

دا المرونة  الت ديدات والصممعوقات، فضمملا عن مظا ر التفخ  والملص في نظاا الضمممات نفسممه، وع
واللأدرة على تأمين تغطية مناسمممممبة للفئات الضمممممعيفة وال غمممممة، في وقت كات فيه المجتمع في امس  

إذ تُعد اللأوانين والتغمممممممريعات التي تتعل  بالعماد والتأمين  .   2فاعص وديناميكيالحاية لنظاا نماية  
وقرامج الحماية  اعيتماعي والضممممممممات ا م اةدوات التي تسمممممممتمدم ا الحكومة لتطبي  سمممممممياسممممممميات  

اعيتمماعيمة، ومن ا م تلم  اللأوانين، قمانوت العممص، والتلأماعمد اعيتمماعي والحمد اةذني من اةيور، 
والتي تسممممممممممممممع ما في مجموع ما الى التمفيف من معمانماة العمماد ونممايت م من اعسممممممممممممممتغلاد والفلأر  

ات  اصممممة  والت ميش  اصمممممة مع التذبذبات الواضمممممحة في اةوضممممما  اعقتصمممممادية وتد ور اللأطاع
من انعداا  قطا  العمص الما  والممتلط وانعداا اسمممتدامت ا واسمممتلأرار ا التي تدفع بالعماد للموف  

الد ص وعدا الحصممممممود على ضمممممممانات قد توفر ظروف معيغممممممية عئلأة  ايسمممممماي يدفع بالخثير الى  
ص تجن  اعنمراف بالعمص في اللأطا  الما  والتويه نحو اللأطا  العاا للحصممود على فرصممة عم

مناسمممممبة، وتعد  ذه مغمممممكلة واضمممممحة من مغممممماثص واقع العمص في العراا،  اصمممممةي اذا علمنا ات ما 
يتجه معظم الغبا  للبحث عن  . نيث  3عاماي  25من سكات العراا  م دوت سن المممم    %60نسبته  

فرصممممة عمص في المىسممممسممممات الحكومية بحثاي عن روات  وممصممممصممممات وضمممممات روات  تلأاعدية،  
س على زيادة العاطلين وضممممممممممممممعف في اللأطا  الما  دوت ات يعلم الخثير من م اعمر الذ  انعك

و قانوت العمص  بويود قانوت يضمممن نلأوا العماد  ارج اسمموار الوزارات والمىسممسممات الحكومية و 
يعود الى عدا تسممممممجيص  ،  والسممممممب  وراء عدا معرفة الخثير عن  ذا اللأانوت ،  والضمممممممات اعيتماعي

 
، 2017فريدريش ايبرت، عمات  نسممممممممن لطيف كاظم، نظاا الحماية اعيتماعية في العراا: تحليص اصممممممممحا  المصمممممممملحة، مىسممممممممسممممممممة   2

 26. 
 .2021تلأرير: مركز المعلومة للبحث والتطوير، ظروف العمص والعماد في المحافظات المحررة من تنظيم داعش الر ابي، بغداد،   3
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الماصمة في العراا ورشم م او معامل م ومغماريع م  لدى نلأابة العماد  ا ل  اصمحا  مواقع العمص 
 . 4لي ا  ذا اللأانوت الذ  يجيز ل مما نرا العديد من العاملين لدي م من نلأوا كثيرة ينا ع

الى ما قد يلأدمه من تأمين لمسممممممممتلأبص   فإضممممممممافة  مية موضممممممممو  مثص الضمممممممممات اعيتماعي،تأتي ا 
العاملين في اللأطا  الما  وضمممامناي لتلأديم اعانات مناسمممبة في المسمممتلأبص في ناد الغممميمو ة او 

بالغة قد تصمممص  لصممماباتالوصمممود الى السمممن الذ  ع يسمممتطيع العامص فيه من العمص او تعرضمممه 
ايجابياي في تطوير اعقتصمممممممماد الوطني  مرنلة العجز التاا وتوفير د ص آمن للور ة، ف و يلع  دوراي  

ثكمص نيمث انه يجعمص من اللأطما  المما  قطماعاي يسمممممممممممممماعد في توفير فر  عممص عئلأمة ومطمئنة،  
يوفر  مذا   ويرفع الثلأمص او يسمممممممممممممماعمد في تمفيف التر مص المذ  اصمممممممممممممما  اللأطما  العماا العراقي نيمث

 . 5من فر  العمص %90اة ير 
العديد من   محافظات عينة الدراسممةالتلأاعد والضمممات اعيتماعي والعمص في قانوني يوايه إنفاذ  اذ  

التحديات من ا الوضمممممممممع اةمني ومحدودية قدرة ايراء عمليات تفتيش عمص واسمممممممممعة تتعدى مراثز 
المدت الرئيسمممممية الحضمممممرية لتغممممممص اعقضمممممية والنواني بسمممممب  قلة الدعم اللويسمممممتي وتنطب  نفس  

بات ايضما عندما يتعل  اةمر بإطلاا نملات توعية قانونية واسمعة  قضمية نلأا الموارد على النلأا
إت إعداد دراسمممة عن   .النطاا ورصمممد اعنت اثات اضمممافة الى عدا امتثاد اصمممحا  العمص لللأوانين

العمص واعيازات والسمممملامة    )سمممماعاتنالة الضمممممات اعيتماعي وشممممروف وظروف العمص اة رى  
( في قطاعات عينة الدراسمممممممممة  يائحة كورونا فايرورلاد والصمممممممممحة الم نية والتوقف عن العمص  

)العاا، الما ، الممتلط( في المحافظات الثلا  وقيار اعمتثاد ةنكاا قانوني العمص والضممات 
اعيتماعي يعد  طوة اسممممماسمممممية لتلأييم اوضممممما  العماد عموما وكذل  تلأييم التزاا اصمممممحا  العمص  

ين ي ممماز تفتيش العممممص على انفممماذ تطبي  اللأمممانوت  بتطبي  انكممماا اللأمممانوت الممممذكور. ب مممدف تمك
والمنظممات ذات الغممممممممممممممأت على المراقبمة وتوعيمة العمماد بحلأوق م ضمممممممممممممممن قمانوت   وتمكين النلأمابمات

  .اللأانوت  ةنكاااصحا  العمص باعمتثاد  وإلزااالضمات اعيتماعي. 
عينة الدراسة    إت دراسة وضع الضمات اعيتماعي للعماد وظروف وشروف العمص في المحافظات

 ت دف الى:
فحا اعمتثاد لتغممريعات الحماية اعيتماعية في العراا  اصممة قانوت التلأاعد والضمممات  .1

اعيتماعي للعماد بحيث يكوت لدى مفتغمممممممي العمص صمممممممورة كاملة عن وضمممممممع الضممممممممات 

 
، موقع شممممممفلأنا  الجديد نراك نيابي للتصممممممويت عليه بعد العطلة.. الضمممممممات اعيتماعي بين إنصمممممماف العماد واللأل  من اللأانوت تلأرير:   4

 . 2021فبراير  7اعلختروني، تاريخ النغر: 
الممتمممممممالممي:     5 الممرابممط  عمملممى  مممتممممممماح  الممعممراقمميمممممممة،  الممممممممممدى  لممجممريمممممممدة  نسمممممممممممممممميممن  فممىاد  السممممممممممممممممممممابمم   الممممممممممالمميمممممممة  وزيممر  تصممممممممممممممممريممح  انممظممر: 

https://almadapaper.net/view.php?cat=218954  

https://almadapaper.net/view.php?cat=218954
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اعيتماعي والتي يمكن ات تىد  إلى تحسممين العمص باللأانوت النافذ واللأوانين اة رى ذات  
  .ةالصل

التعرف على ا م اةسممممممممبا  والتحديات اماا تطبي  قانوت الضمممممممممات اعيتماعي مع تلأديم   .2
مجموعة من اعقترانات من ايص توييه عمص المىسممسممات الممتصممة بموضمموعة الضمممات  

ظروف وشممممممممممممممروف العممص وملأمارنت ما بماةطر اللأمانونيمة الوطنية.   ، والتعرف علىاعيتمماعي
 .واقتراح طرا تطوير قدرة إدارة التفتيش عموا العراا

تلأديم معلومات يسممممممممممتنير ب ا النلأا  نود مسممممممممممودة قانوت التلأاعد والضمممممممممممات اعيتماعي  .3
  .وايراء التعديلات العادلة قبص اقراره من قبص مجلس النوا 

 
 الإطار والمنهجية

المدمات،   قطا   في  العمص والعمادنالة الضممممممات اعيتماعي وظروف    ف الدراسمممممة الى بحثت د
الموانه، الخ رقاء، وقطا  العمص  ير المنظم في المحافظات الثلا  )البصمممممممممممرة، النجف، بغداد(.  

المعدد النافذة،   1971لسممممممممممممممنة   39قانوت التلأاعد والضمممممممممممممممات اعيتماعي رقم اعتماد كص من  وتم 
اعسممماسمممية لمنظمة    معيارا لذل  إضمممافة الى المعايير 2015لسمممنة   37ص العراقي النافذ  قانوت العمو 

  من اعسممممممبا  الرئيسممممممية ع تيار  العمص الدولية والمصممممممادا علي ا قانونا من قبص يم ورية العراا.
 مذه اللأطماعمات  ي كثمافمة العممص وتركزه ونسممممممممممممممبمة العممالمة المرتفعمة في تلم  المحمافظمات ودور ما في 

تخغمف يميع المىشمرات اعقتصمادية الرئيسمة بغمكص  إذ  اعقتصمادية واعيتماعية في العراا.    العملية
وتعد اةرقاا  واضممممممح، ات قطا  المدمات اصممممممبح ركيزة اسمممممماسممممممية من ركائز التنمية اعقتصممممممادية.

العنصممر الحاسممم واةثثر فاعلية للبر نة على ات قطا  المدمات، بات يلأود اعقتصمماد العالمي منذ  
، نيث إت الدور الم م والحيو  له يسممممممم م بلأوة في دفع عجلة التنمية المسمممممممتدامة، وتنويع  سمممممممنوات

النتاج والتصدير واعبتخار والتمويص، و ذا الدور الخبير لم يعد محص  لاف بين اعقتصاديين كما 
في المائة من   50على الصممممممعيد العالمي شممممممكلت المدمات نحو   .ثات عليه الوضممممممع قبص سممممممنوات

في المائة   68في المائة من الوظائف، كما شممممممممكلت    59، وقرابة  2018ارات الدولية في اعسممممممممتثم
في المائة من   56وكانت المدمات مسمممممىولة عن    .2016من الناتج المحلي اليمالي الدولي عاا 

ور م ات  ذه المسا مات الرئيسة    .في المائة من العمالة في البلدات النامية 54النتاج وما يلأار   
 6الدور الرئيس له في مجاد التنمية، فإت ا ميته تتجاوز وزنه المباشر في النغاف اعقتصاد تىكد  

 ، إضافة لدور بلأية اللأطاعات في عملية التنمية اعقتصادية واعيتماعية المستدامة. 

 
، اعقتصمممممادية الدولية، متاح على الرابط 2018% من اعسمممممتثمارات في   50قطا  المدمات يلأود اعقتصممممماد العالمي .. شمممممكص انظر:    6

  https://www.aleqt.com/2019/04/06/article_1575556.htmlالتالي: 

https://www.aleqt.com/2019/04/06/article_1575556.html
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كص محافظة يضممممممممممم ممثلين من ونلأابات   في  فرا ليراء الدراسممممممممممة وقواقع فري    لا تم تغممممممممممكيص 
يامع بيانات متمصصين من مركز معلومة للبحث    15اصحا  العمص إضافة الى    واتحادالعماد  
 يامعي بيانات كص محافظة بضمن م عنصر نسو . 5وقواقع  والتطوير

شممممممممممممممما من يمامعي البيمانمات لممدة  لا  ايماا تنماولمت انكماا قمانوت   15تم علأمد دورة تمدريبيمة د  
اصمممحا  العمص الواردة قانوت التلأاعد والضممممات اعيتماعي   مص النافذ واعشمممتراثات ومسمممىولياتالع

اعسممممتبيات من قبص متمصمممما معايير العمص ويرى مناقغممممة تفاصمممميل ا    اسممممتمارةتم إعداد  و .  للعماد
 ذه المناقغمممممممممممات    والنلأابات.  اعيوقة مع يامعي البيانات  من نيث التعليمات واةسمممممممممممئلة و يارات

  المسمممممممممح وتوضممممممممميحات إضمممممممممافية وتويي ات لجامعي البيانات.ادوات  ت إيراء تعديلات على انتج
ي از لوني   15وتنصمميب ا    الخترونيااعسممتبيات    اسممتماراتونتيجة للمناقغممات والتعديلات تم برمجة 

من إد اد البيانات النظاا اعليكتروني مباشمممممرة ا ناء إيراء الللأاءات مع   مما مكن يامعي البيانات
 ماد.الع

مواقع   وصمممممممممان  عمص في عامص وعاملة 729الللأاءات بصمممممممممورة مباشمممممممممرة وي ا لويه مع   ايريت
اللازممة عنمد إيراء تلم  الملأمابلات من نيث    السمممممممممممممملاممة  انتيماطماتالعممص المسممممممممممممممت مدفمة بعمد اتمماذ  

العماد   معدات الوقاية الغمممممممممصممممممممية من قبص الفرا المسممممممممىولة عن إيراء الملأابلات مع  اسممممممممتمداا
وضممممممات   COVID 19 والعاملات واعلتزاا بالتباعد اعيتماعي لتلأليص مماطر التعر  لفايرور

 البيانات. سلامة العماد ويامعي
بيانات ومغمممما دات م  يسممممتند التلأرير الن ائي للدراسممممة نتائج المسممممونات اضممممافة الى تلأارير يامعي ال

الى مواقع العمص وكذل  ملانظات اععضممممممممممممماء النلأابيين وقعض   وملانظات م عند إيراء الزيارات
لتلأممديم الممدعم اللازا ل م وابممداء   قيممادات اعتحممادات العممماليممة الممذين رافلأوا يممامعي البيممانممات زيممارات م

اعد   عينة الدراسمممة.  الملانظات وتلأديم المعلومات بمصمممو  شمممروف وظروف العمص مواقع العمص
مركز معلوممة للبحمث والتطوير  طمة شمممممممممممممماملمة لمواي مة ا  معوقمات توايمه نجماح المدراسممممممممممممممة من ما 

وتلأليا العمص ونجم العماد مواقع العمص او إ لاق ا،   COVID- 19 فايرور  انتغممممممممممارمماطر  
يع عمص العمص وتلأسممميم م الى مجام  ات تحد  تلأليص نجم العماد مواقعنوقالفعص وايه يامعي البيا

آ ر دفع   اصمممغر اوقات ممتلفة لضممممات عدا توايد اعداد كبيرة من العماد وقت واند و ذا سمممب 
 ب دف تحلأي  نجم عينة الدراسة. فرا الدراسة ن اية المطاف بزيادة عدد مواقع العمص المست دفة 

على الر م من التحمديمات التي فرضمممممممممممممم ما الواقع الصممممممممممممممحي في عموا العراا والمحمافظمات عينيمة 
المغمار اليه والذ  سممح للفري  بإتماا اعسمتطلا     باسمتمداا النظاا اللخترونيلدراسمة، فلأد سماعد ا

البيانات، والتي كانت لوع ذل     وقت قياسي، مع تبسيط العمليات المر لأة بغكص  ا  مثص إد اد
 سىاد. 200وقتيا طويلاي كوت استمارة استبيات تتضمن اثثر من  عستغرقت
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 الدراسةةتائج  
 أولا: الضماةا  الاجتماعية

 39يلزا قانوت التلأاعد والضمممممممممات اعيتماعي النافذ رقم  .  الشممممممما نالضممممممان الاجتماعي:  1.1
العمص مسمممىولية    شممممود يميع العماد بالضممممات اعيتماعي ويحمص اللأانوت اصمممحا  1971لسمممنة  

% من 80.37. وقممالعودة الى النتممائج يتبين إت  ا تيممار  ذلمم  نيممث ات الضمممممممممممممممممات إلزامي وليس  
%   1.7يتم شمممول م من قبص اصممحا  العمص بالضمممات اعيتماعي ويبين  العماد عينة الدراسممة لم

  التعلي  على الموضمممو  %0.15 من م إن م ليسممموا متأثدين إت تم شممممول م بالضممممات او ع ورفض 
 % من العماد عينة الدراسة شمول م بالضمات اعيتماعي. 17.78اشار  ثني
 

 القيمة العدد  النسبة
 ع 520 80.37
 نعم 115 17.78
 ع اعرف 11 1.7
 رفض اعيابة  1 0.15

 نسبة شمود العماد بالضمات اعيتماعي  مىشر( 2ممطط رقم )

 

%   89.57المغممممولة بالضممممات يتضمممح إت   العينةبتفحا    الحصممما علا اابا  التسممجيل:. 1.2
 0.86ص، ويتماعي كبطاقة ضمات ورقم التسجيتسجيل م بنظاا الضمات اع   يثبتمن م يمتلخوت ما 
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مما يثبمت ذلم  و مذا مما  امتلاث مبعمدا  %9.57فيمما اشمممممممممممممممار    % ع يعرفوت  مص لمدي م رقم او ع،
يزيد المماوف بعدا تغطية الغالبية   ذا ما% للعماد  ير المغمولين و 80.37  ميرشح زيادة نسبة ال

 العظمى من العماد بالضمات اعيتماعي ممالفة كبيرة ةنكاا قانوت التلأاعد والضمات اعيتماعي
 للعماد.

%   27.82يتضمممممممح من عينة الدراسمممممممة ات . الفارق السمني بين العمل والتططية نالضممممممان:  1.3
مص ووقت شمممممممممموله بالضممممممممممات اعيتماعي، ونسمممممممممبة  بويود فجوة زمنية بين الوقت الذ  بدا فيه الع

 % بعدا ويود فجوة. 72.82
% من العينة بعدا    56.53في البحث بأسممبا  عدا الغمممود، اشممار أسممباع عدم الشمممما:  . 1.4

برفض   % 16.34ومعرفت م بحلأوق م ضمممممن اللأانوت بالضممممافة الى عدا معرفت م بويود اللأانوت،  
بعدا ويود زيارات    % 13.07والعامص التسمجيص ودفع النسمبة الممصمصمة بسمب  انمفا  اةير، 

 %3.08ت، و% تمثلت برفض صمممان  العمص تسمممجيص العماد بالضمممما 10.20ولج از التفتيش،  
  % رفضوا اليابة. 0.78وزوا اةمر ةسبا  ا رى، ع

 

 الاجانة العدد النسبة
 عدا معرفة العامص بحلأوقه ضمن اللأانوت  294 56.53
 رفض العامص الغمود بالضمات  85 16.34
 عدا ويود زيارات لج از التفتيش 68 13.07
 رفض صان  العمص تسجيص العامص  53 10.20
 اسبا  ا رى  16 3.08
 رفض اعيابة  4 0.78

 عدا الغمود بالضمات اعيتماعي اسبا   مىشر( 3ممطط رقم )

ودرية مطالبت ا اصحا  العمص    المغمولة ير بتفحا العينة  . المطالبة الشمما نالضمان:  1.5
% من العماد طالبوا اصممممحا  العمص  81.90ح ات ما نسممممبته  بالضمممممات يتضمممم   شمممممول م وتسممممجيل م



 13 

تم تسممجيل م من قبص اصممحا   فلأط من العينة  ير المغمممولة  %   11.52بغمممول م بالضمممات، وات 
ماعي ودفع النسممبة المنصممو  علي ا بعد انت اي م السممبص اللأانونية  العمص في دائرة الضمممات اعيت

 .للزاا اصحا  العمص بتطبي  باللأانوت 
 

 عمل نظروف كمروةا فايرو  وال ااةيا: ظروف العمل
عينممة الممدراسمممممممممممممممة يتمتعوت بمماليممازات   % من العممماد 4.39:  المرضممممممممميمة  ا نمالإجما  التمتع  .  2.1

% لم يتعرضمممموا مسممممبلأا   11.52المرضممممية في ناد تعرضمممموا لوعكة صممممحية والتوقف عن العمص، و
من العماد ع يتمتعوت بإيازات سمممممممممممممنوية مدفوعة % 83.95ولوعكة صمممممممممممممحية  لاد اياا العمص،  

العامص إيازة سمممممممنوية لمدة    اسمممممممتحلأاامنه التي تبين   75نا عليه قانوت العمص المادة   اعير كما
ن السمممنة بما يتناسممم  مع ذل   إيازة عن يزء م  تاا عن كص سمممنة عمص ويسمممتح يوما بأير    (21)

ل عماد الغاقة     لا وت يوا بأير تاا  (30)، كما ندد اللأانوت ات تخوت اعيازة السنوية لمدة  الجزء
 % من العماد رفض م اليابة عن السىود.  0.14في نين ابدى  والضارة.

 تمتعن% من النسممممممممماء العاملات ضممممممممممن عينة الدراسمممممممممة  12.5. اجا ا  المضممممممع وا مممة:  2.2
% لم يتمتعن باليازة المنصو  علي ا قانونيا،  85و الوضع واةمومة  لاد فترة العمص  باسترانة

، نيث ات النسممممم  لم تخن مطابلأة لما  و وراد في اللأانوت، وقد نصممممملن % رفضمممممن اليابة2.5و
نين ات البلأية تراونت ايازت ن بين العغمرة اياا  يوا، في  30بعض النسماء على اسمترانة اقصما ا 

  .  يوا 21و
 
 
 
 
 
 

% من العماد عينة الدراسممممممممة توقفوا عن العمص   66.56التمقف عن العمل  قا الجائحة:  . 2.3
عمل م بلأطا   بسب     % لم يتوقفوا عن العمص33.11 لاد فترة الحظر الصحي بسب  الجائحة، و

% رفضموا اليابة   0.33، والحكومية، ورفض اصمحا  العمص توقف العمادمسمتثنى من اللأرارات  
  عن السىاد.
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 الاجانة العدد النسبة
 نعم 400 66.56

 ع 199 33.11

 رفض اعيابة  2 0.33

 التوقف عن العمص  لاد الجائحة مىشر( 4ممطط رقم )

يسمممممتلموا ايور م  لاد فترة  % من العماد عينة الدراسمممممة لم  82.5. الاسممممتقطاع من ا جمر: 2.4
.  % اسمممتلموا اير م كاملا 2.75و  % اسمممتلموا يزء من اير م الغممم ر  14.75توقف م عن العمص، و

نيث  من قمانوت العممص النمافمذ   57الممادة   ةنكماااعسممممممممممممممتلأطماعمات  ير قمانونيمة ومممالفمة  يلانظ ات 
ع   لأانوت الذ  يىكد انهالتوقف عن العمص كات بسمممب   ارج عن إرادة العماد و و ما يتنافى مع ال

  واشممممممممممتراثاتالحاعت التي يلأر ا اللأانوت ومن ا النفلأة الغممممممممممرعية   اير العامص اع   اسممممممممممتلأطا  يجوز  
 اع في تل  الحاعت يج     النلأابية وقين اللأانوت ات اعسممممتلأطا    واعشممممتراثاتالضمممممات اعيتماعي  

 . % بحس  اير العامص 30%  - 20اوز يتج
 17.80نيث يغممير     قا فترة التمقف عن العمل:  المصماريف الشمخصمية والعائليةغططية  . 2.5

ا لتمأمين   % من العمماد عينمة المدراسممممممممممممممة بفلأمدان م عمل م بسممممممممممممممبم  الجمائحمة و و مما شممممممممممممممكمص ت مديمدي
اما فيما يما تغطية المصممماريل الغممممصمممية والعائلية  لاد التوقف عن   اةسممماسمممية،اعنتيايات  

% اللجوء  39.25% من العينة اعتماد م على مد رات سابلأة و48.59حة اشارئالعمص بسب  الجا
% اعتمدوا على مجموعة طرا لتوفير انتيايات م  12.16، ونإلى اعقترا  من اشممممممممممممما  ا ري

    لاد التوقف عن العمص. 
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 االاا: مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي
عينة الدراسممممة والسممممب  يعود الى عدا ويود انمفا  بنسممممبة النسمممماء العاملات الى مجمو  العماد  

توفر فر  عمص نلأيلأية للنسمممماء وضممممعف المغمممماركة في قوة العمص ونرمان ا من اثتسمممما  اعيور 
الممنونة عن عمل ا وقاة ا باللأطا  الما  وقطا  العمص  ير المنظم، نيث ياءت نسممممممممممممبة  

المسمما مة واعسممتفادة  % مغمماركة المراة بلأطاعات العمص، و ذا ما يضممعف قدرة المراة على  10.97
 من قانوت الضمات اعيتماعي.

 
 
 

 الاستنتاجا  والتمصيا 
 أولا: الاستنتاجا 

 يحمي  يعاني واقع العمص من قلة التغمممممممريعات وعدا اسمممممممتخمال ا بما يحلأ  وضمممممممعاي قانونياي واضمممممممحاي 
ات مجرد   اعنسمممممات.باعتبار ات الضممممممات اعيتماعي نلأاي من نلأوا    العماد ويضممممممن ل م نلأوق م

ويود اللأانوت وإت كات ييداي ع يغمممممممممكص ا مية كبرى ما لم تتمكن الج ات المعنية من فرضمممممممممه في 
مواقع العمص وانفاذه بالصممورة الصممحيحة والسممليمة بما يضمممن للعماد بيئة مطمئنة للعمص ومسممتلأبلاي  

ومة و ذا يتطل   التثلأيف بلأضمممممممية الضممممممممات اعيتماعي  ير ملموسمممممممة او تخاد تخوت معدو  مىَمن.
صمملحة بما يعنيه  بذد المزيد من الج ود للتثلأيف نود ا مية الموضممو  لضمممات اف اا اصممحا  الم

عتماد على الطرا الخلاسمميكية في موضممو  التأمينات و يا  وذل  بسممب  اع  الضمممات اعيتماعي
 يا  اع تماا و   التلأنيات الحديثة مما يسب  ارقاثاي للعماد في موضو  انتسا  رواتب م التلأاعدية.

بالدراسمات والبحو  التي تتناود  ذه اللأضمية و ذا يعد سمبباي في عدا ويود ر ية واضمحة للمغماثص  

العمال الذكور
89%

العاملات الاناث
11%

مؤشر مشاركة المرأة في العمل 
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يضماف الى ذل  انه ع يويد نظاا شمامص للحماية اعيتماعية    والمعوقات التي توايه انفاذ اللأانوت.
الترايع    إضممافة إلى  اللأانوت.  اعية و و ما يفرزه واقع تطبيفي العراا وانما نظاا للتأمينات اعيتم

قانوت العراا للفترة الممتدة بين صمممدور تغمممريعات الحمايات والضممممانات اعيتماعية في يودة  في 
نتى وقت اعداد مسممودة اللأانوت الجديد    1971لسممنة   39التلأاعد والضمممات اعيتماعي للعماد رقم  

  لنلأابية بغمممكص كبير لعدة ايياد نيثتغيي  الحلأوا اعسممماسمممية العمص والثلأافة العمالية وا في سممما م
نرا العماد من نلأ م التنظيم النلأابي  صوصا اللأطا  العاا ومنع م من ن  التفاو  واعضرا   

العمص نيث    في شمممول م بالضمممات إضممافة الى تحسممين اوضمما    المغممروعة والمدافعة عن نلأوق م
ت الواردة في ا انيانا وفي ادى ذل  الى عدا  لأة العماد بجدوى تغمممممريعات العمص لضمممممعف الحمايا

 كثيرة عدا معرفت م بويود تغريعات عمص نافذة اصلا.انيات 
 ناك ناية ملحة إلى ضممرورة مرايعة النصممو  التغممريعية الوطنية بما ينسممجم والوضممع الدا لي  
للاقتصمماد مع مراعاة مسممتوى الحاية لغمممود اثبر عدد ممكن من العماد  اصممة في اللأطا   ير 

بما يحلأ  شمممممممود اةفلأي لفئات لم تخن مغمممممممولة مع تحسممممممين مسممممممتوى    ء التعديلاتالمنظم، وايرا
 المدمات التي تندرج ضمن قانوت الضمات اعيتماعي. 

 
 

 ااةيا: التمصيا 
 اعيراءات الحكومية الملأترنة: .1

ضمممممممرورة ايراء توسمممممممعة في مظلة اللأانوت الى الدرية التي يىمن في ا على يميع   •
واصمممملاح مواطن الملص آ ذين بنظر اععتبار متغيرات سمممموا اصممممحا  اعيور.  

 العمص.

دراسممممممة التجار  النايحة ومحاولة اعسممممممتفادة من ا بما يحلأ  بيئةي سممممممليمة ومحفزة   •
 للعمص.

زيادة الموارد المالية الممصممممممممصممممممممة لوزارة العمص مما يمكن ا من ايراء المزيد من  •
انصممممممممائيات متعللأة بالضمممممممممات اع تماا بما يصممممممممدر من و   الدراسممممممممات والبحو .

اعيتماعي ودراسممممممت ا دراسممممممة مسممممممتفيضممممممة واعلتفات الى ما تطرنه من مغمممممماثص 
 وايجاد ما تتطلبه من نلود.

يلأع على عات  وزارة العمص البحث عن المزيد من اعيراءات الخفيلة التي تصمممم   •
 في صالح انفاذ قانوت الضمات اعيتماعي.
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المعنيممة ومنظمممات المجتمع المممدني المعنيممة    اعنفتمماح على اعتحممادات والنلأممابممات •
للتغممماور والتبانث في قضمممية الضممممات اعيتماعي اةمر الذ  سممميدفع نحو طرح  

 الخثير من الحلود عبر اعستما  لوي ات نظر ممتلفة.

انفاذ قانوت الضمممممممممممممممات اعيتماعي يتطل  ات يكوت  ناك ي از للتفتيش متمرر  •
تطيع اللأياا بوايباته. و ذا يتطل  علأد وذو م ارة وله صممملانيات واسمممعة كي يسممم 

 الخثير من الدورات التدريبية والور  التثلأيفية للوصود الى ال دف المطلو .

 ايراءات النلأابات العمالية: .2

تثلأيف العمماد بلأمانوت الضممممممممممممممممات اعيتمماعي والعممص على ترسمممممممممممممميخ ا ميتمه كونه  •
 ضامن نلأيلأي لحلأوق م.

تحادات والنلأابات  دف ا تلأديم المغممممممورة  العمص على انغمممممماء وندات قانونية في اع  •
 اللأانونية للعماد والنلأابين ممن يضطلعوت بم مات نلأابية.

 منظمات المجتمع المدني:  .3

إدامة التواصممص والتنسممي  مع الج ات المحكومية الممتصممة ومع النلأابات العمالية   •
  واصممممحا  العمص ب دف بناء اعسممممتراتيجيات المغممممتركة في اللأضممممايا اعقتصممممادية

 واعيتماعية الماصة بالعمص والعماد. 

 اصمممممممة فيما  وقناء اللأدرات  شممممممممود العماد واصمممممممحا  العمص بالور  والتدريبات   •
 يما الحلأوا والحريات لغريحة العماد.

إطلاا نملة وطنية تسممممممممممممت دف العماد لتوعيت م باللأانوت وإيجابياته وتغممممممممممممجيع م   •
  .للتسجيص بالضمات

 
 
 

 
 

 اةتها 
 

 
 


