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 أي نظااااااقر طي يتطلاااااا  ستورااااااا علااااااا ط طااااااات ك ساااااا ظ  ط    اااااا   اااااا   ط  ااااااق   عط    اااااا ر  ي اااااا   
ط  يااااا ح عط  تواااااقل  عوااااا  س ط ،اااااروقل منااااا   اااااار      ااااا   يااااا ط  ااااا  ط ااااا     ااااات  رااااا  ط اااااتطك 

طفاااااات   اااااا ط  اااااا  ط ااااااا ق  قل ط  ااااااات كو  ط تاااااا     اااااا   2005ط  ااااااات ك ط  تط اااااا  ط اااااا ط    ااااااقر 
    ر   ط اتيتطك ط ، قا  ف  ط  تطح.

 اولا : التسرع في اقرار الدستور الدائم
  كاااااااق  ستوراااااااا ط اااااااتطك طاااااااات ك 2003ط ت ااااااا ق ط ااااااا ي يتطل  ط ااااااامي اااااااا    ط  اااااااتطح م ااااااا   اااااااقر 

لا ساااااا  ساااااا ظ  ط  ياااااا ح عط  توااااااقل   عو اااااال طااااااا   اااااا      ر  ر اااااا  ط ، قااااااا   ط  قااااااا   فاااااا  
 . ط ب ط ط ت   قنت    ط  كتق  كو    ة  ي ط 

 كاااااااق  ي  ااااااا  ط    ااااااات  ااااااا  2005  ااااااا  ط ت،اااااااتس فااااااا  ط اااااااتطك ط  اااااااات ك ط  تط ااااااا  ط ااااااا ط    اااااااقر 
عط يااااااا س ط ، قاااااااا   ط تااااااا   يااااااا   ط خواااااااقر ط ا تتوااااااا  ط تااااااا  طك  بت اااااااق  ا ااااااا  كتقمااااااا  ط  اااااااات ك 

  طذ كقناااااااات ط كطر  ناااااااا ت ط اااااااا  ط   بااااااااقكة ل ط  ااااااااات ك ط اااااااا ط   ل لاااااااااقرل  ر   اااااااا   راااااااا  خرف ااااااااق
ط تااااااااا  نظ  اااااااااق  ااااااااااقن   طططكة ط  ع ااااااااا  ط  تط  ااااااااا   ر ت راااااااااا   ط نتياااااااااقق  ااااااااا  ط  ت رااااااااا  ط نتيق  اااااااااا 

  ط نتيق  اااااااااا   ط اااااااااا  ط  ت راااااااااا  ط  ط  اااااااااا  ط تاااااااااا  ااااااااااا     ق طااااااااااات ك طط اااااااااا  ع  ا،ااااااااااقل طط  اااااااااا 
عااااااا ت راااااا   طلااااااتط    عطنتخقمااااااقل طعكواااااا    تظ اااااا    اااااا     ر اااااا  ط تاااااا طعق ط ،اااااار    ر،اااااارو 

ط  ااااااااتطح  فااااااااق   تك     ااااااااقع  ط   ي اااااااا  ناق ااااااااقل فاااااااا    اااااااا رتة  ا اااااااا  تاااااااامط ط  ااااااااات ك طط  ااااااااق
ك ااااااق  ااااااقعق ط ت ااااااق   ط اااااا ل   ط ناااااا    ط ت ااااااقر ط فت اااااا     فقظااااااق  راااااا  ااااااا  ت   ع  ااااااق    

ف  ااااااااق طاااااااااتس  ط ت ااااااااق   ط  تطاااااااااتقن  تاااااااام  ط فت اااااااا     اااااااال    ت ب اااااااات ط  ط اااااااا  فاااااااا  ط ،اااااااارو 
ع اقترااااات تااااام  ط لاااااتط  ط   ااااار   ط  ل  ااااا  ط تااااا  كقنااااات  توراااااا    ااااا قنقل   ،اااااتيبر  ط يرااااا 

 اااااااا   ك اااااااا  ط  اااااااا    اااااااا ة طع طعك    اااااااا عكة طنتخق  اااااااا  عط اااااااا ةط  ي اااااااا   تاااااااامط ط  ااااااااات ك    تااااااااق 
 :1طابقب ط ت تق 

 ااااااااا ر ط ،ااااااااا   فت ااااااااا     ت اااااااااقح مق   ر ااااااااا  ط ، قاااااااااا    ت ي ااااااااا   ااااااااا ك  ااااااااا  ط ت طفااااااااا    -1
 ط  ل  .

ط  طمياااااااقر تااااااامط ط  اااااااات ك    تاااااااق سااااااا فت ط   ااااااات ط   قااااااااا  ت ااااااا  ر ط خواااااااقر عفااااااا    -2
 ط س  ض ط مي سر    ط      طط ط  ات ك .

طذ   ط  أ  ط ااااااات    سرااااااا   ااااااا ا لاااااااا ط   ك ط ااااااا ط   منااااااا   ااااااااتول ن،اااااااب قعك ااااااا  ط اااااااتطك ط  اااااااات
طع خ اااااااا    طع   اااااااا  ط  ااااااااات ك  اااااااات    ط ا   كواااااااا  ع اراااااااا  ط اااااااا  كطر 126ط ق اااااااات ط  ااااااااقطة 

     ق ع  ت   ة اتعط  رت  س :  ط  قر  ار  ط   طب ط تتطح    س  ط  ات ك
  طفيااااااااا  ط نااااااااا ا ع     طفيااااااااا  رر ااااااااا  ط  اااااااااقر ط بت  اااااااااق   ااااااااا طط ط  اااااااااات كستوراااااااااا   ااااااااا س   -1

 ع  قط   ك    ط ا   كو .  مق اتفتقر ط  قر
   اااااا   ااااااا  ا  ط ت ااااااا س  ت اااااااق فااااااا  أ  ط نتخقمااااااقل ط تناااااااتو    ط تااااااا  اااااااا  تق ط  اااااااتطح طفااااااات ل 

 قي ااااا ا ط  ااااات  رااااا     ف  اااااق عط ااااا ق  رنااااا    عط  اااااتط  فااااا ح رر ااااا  ط  اااااقر  ارااااا  ط  ااااا طب 

 
( ملاحظات حول الدستور العراقي الدائم ، الصفحة الرسمية للدكتور نديم الجابري على موقع التواصل  1
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طذط  ي  ااااااا   ي   ااااااا س  ط  اااااااا ت طع    يواااااااق ب   ماااااااقلاتطر   ااااااا س ل طاااااااات كو ط ،ااااااا   ط ااااااامس  
   طفي  ط ت ق   ط  ل   عط ت ق   ط  تاتقن .

طذط كااااااااق  س اااااااتي   اااااااا     ياااااااا     ااااااا س  طي  ااااااااقن   س اااااااتي   اااااااا   ااااااا   قل ط  اااااااق    -2
 ااااااااااااا   قل ط  اااااااااااااق    ط س ااااااااااااات عطكطة  ااااااااااااا   ط خت ق اااااااااااااقل ط   اااااااااااااتو   ر،اااااااااااااروقل 

ع  طفياااااا  ط رب اااااا  ااااااا قن     ،اااااارو  ط تنااااااتو    فاااااا  ط  راااااا   ط    اااااا ط  م  طفياااااا  ط  ط   قطياااااا 
ططس ط اااااا   اااااا  ت فاااااا  ط    اااااا    عااااااا  ل ط ،اااااا  طل ط خ ااااااتة  اااااا طخ  عط اااااا ق فاااااا  ط  اااااا   قل  مقاتفتقر  قر.

ط خاااااا    اااااا ق  اااااا ط  اااااا   اااااا طط م،اااااابا    اااااا   ط     اااااا  ط   قطياااااا  ع    اااااا  ط راااااا   كتطاااااااتق 
  .ط  ات ك

 والكونفدرالية: الفدرالية ثانيا
ط  ) لا   كوااااااا  ط  اااااااتطح طع ااااااا   2005ن ااااااات ط  اااااااقطة ط ع ااااااا   ااااااا  ط  اااااااات ك ط  تط ااااااا   ،ااااااا   

نظااااااقر ط   اااااا  ف  ااااااق لا  اااااا كي ن ااااااق    ت  ااااااقن    ذطل ااااااا قطة كق راااااا   ط  قطياااااا  عط اااااا ة  ،ااااااتير 
نظااااااقر  تاااااا  تاااااا   ع اااااا   ناااااات تاااااام  ط  ااااااقطة ط اااااا  لب  اااااا  ط  ظااااااقر ط ، قااااااا  ف  ااااااق  طي يتطلاااااا   

ط س اااااا ض ط اااااامي  اااااا  ط  ااااااقطة ط ع اااااا   اااااا  ط  ااااااات ك طفاااااال     اااااا  ط راااااا   كتطاااااااتق   ر وق باااااا   ف كط   طر ك نف كط  ؟ 
 ااااااق طرااااااقك  ف ظاااااا  ط  اااااا طب ط ناااااا    ط اااااامس  ط تبااااااتعط    توب اااااا  ط  ظااااااقر ط   نفاااااا كط   فاااااا  ط  ااااااتطح

ط  وق باااااااقل ط  تطيااااااا  مق   نف كط  ااااااا  طع ط نف اااااااقق عف،ااااااات ط اااااااب ي ط  ااااااا ت ط   تكااااااا   رااااااا   .2عط    ق  ر    ك ط بت    ط  ت ق طل   تم  ط خو ة   طي    نف قق
كااااااا    ب ااااااا   ر اااااااق   كااااااااق   خقل ااااااا    مأنااااااا  كفاااااااي   ااااااام  ط  وق باااااااقل فااااااا  ط   ااااااات ط  ق ااااااات

عتاااااا  ط اااااات ست ااااااقكض    فقطتااااااق ط  ط   يااااااقل ط  ت اااااا ة ط   تك اااااا  طف اااااات مق اااااااق   ي،اااااا   ط ااااااب ط 
ط   تكااااااااا    ااااااااا  طلااااااااااتطرطل ط  ااااااااا نست     ااااااااال ط  تااااااااا طر ط خ  ااااااااا  ط   تكااااااااا   ااااااااااق  ط  اااااااااتطح

 رت ق ااااا   ااااال ط  اااااتط عط ،ااااا    رااااا  طن  اااااق طع تااااا     ف ااااارت   ينااااا ت منااااا   عط ااااار ط ااااا    طيااااا  
لاااااااااتح  ناااااااااتعس مقسااااااااا   ط ااااااااا     وااااااااا  ط  اااااااااتطح ط ااااااااا  ك نفااااااااا كط  قل ) كتطااااااااااتق  عا  ،اااااااااتق  
عا ،ااااااااتق    ع اااااااا  ساااااااا طي  اااااااا ر ط اااااااااتيتطك ط ، قااااااااا  ط اااااااا   ااااااااقت  طم اااااااا   اااااااا  ط   نف كط  اااااااا  

  ق تي،  .
  

 : مجلس الاتحاد ثالثا
  نااااا  ط  اااااات ك ط  تط ااااا   رااااا  ط ت اااااقط ط  اااااتطح  رااااا  نظاااااقر ط  ار،ااااا   فااااا  ااااااروت  ط تناااااتو   

  عذكااااااات 3عتاااااامط ط  ظااااااقر ساااااات  ط بق ااااااا  فاااااا  ك  اااااات  ااااااا  ط اااااا عق ط تاااااا   وبااااااا  ط  ظااااااقر ط   ااااااقطي
ط تاااا  ن اااات  رااااا  ط    65ط  ااااات ك ط اااا ط    اراااا  ط   اااااقط فاااا   ااااقط    طااااات كو  ت اااااق ط  ااااقطة 

ارااااااااا  ط   اااااااااقط ي ااااااااا     رااااااااا    ااااااااا  ط  اااااااااق    )سااااااااات  طنناااااااااقر  ارااااااااا   ناااااااااتو   سااااااااا    م 
عط   قفظاااااااااااقل   ااااااااااات ط   تظ ااااااااااا  فااااااااااا  ط رااااااااااا   عوااااااااااا ظ     و ااااااااااا  عااااااااااااتعط ط   ااااااااااا و  ف ااااااااااا  
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  مأ رب اااااا  رر اااااا  ط  ااااااقر  اراااااا  ط  اااااا طب عطخت ق ااااااق   عكاااااا   ااااااق ست راااااا  ماااااا  ميااااااقن   ي،اااااا  
ط تاااااا  طلاراااااات ط   اااااا  مق  ااااااقر ط  اااااا طط ط خق اااااا  م اراااااا  ط   ااااااقط   اااااا    اااااا عك  137عط  ااااااقطة 
 .4 ار  ط   طب مق رب   ط  ر    م   طعك   ط نتخق    ط ع   تطك    

ع  رااااااات   ظااااااا  ط ااااااا عق ط   قطيااااااا    ظاااااااقر ط  ار،ااااااا     ق  تااااااا   وب  ااااااا  ط ت ااااااا و  ط ياااااااقن ن     
عط ، قاااااااا   ر ع ااااااا  ط تااااااا   يااااااا ر  رااااااا  كك ااااااا     طاقاااااااا ت   ت اااااااق ط نااااااا ا عط  اااااااق    ك  ااااااا طل 

ق علااااااا ط  اراااااا   نااااااتو   ط   ياااااا ر  راااااا  ناااااا س  اااااا  ط تاااااا ط    اااااا  خاااااا   ا قااااااا   ع نااااااتو   
عو اااااتو  ااااا  علاااااا ط  ارااااا    ط ااااا  لاقناااااا  ارااااا  ط  ااااا طب   ااااا ق  ط ت   ااااا  ط  ت،اااااقعي    اااااق   

 .ط       لس ق  ط  رب   -1 :5ط   قط   ة ط  ك طياق    طت  ق 
 اااااا ر ط اااااا طك ط يااااااتطكطل  اااااا   اراااااا  ط  اااااا طب مناااااا   اااااااتول ع  اااااات  اااااا كع  م،اااااابا  -2

 ط تنتو   .علا ط  ار  طخت ططخ  ط ،رو  
ف  ااااااااق ي  اااااااا   اراااااااا    طذط ي  اااااااا   اراااااااا  ط  اااااااا طب ط ناااااااا ا     اااااااا س ف ااااااااقل ط  ااااااااقخب   -3

 ط   قط ط     قل ط   ر  .
   ق  ك قم  ط  ت  ر  ط ،رو  ط ت ف مي . -4

ع   رااااا ح فااااا  ط فااااا  طيااااا   ااااا ططك   اااااتطك  ارااااا  ط   اااااقط م،ااااابا ت   ااااا   ااااا س ا قاااااا       ااااا  
ع    ط ياااااااا طن   عط يااااااااتطكطل ط تاااااااا    ياااااااا    ااااااااق   ق راااااااا   اراااااااا  ط  اااااااا طب ط تااااااااقطل ط اااااااا طك 

         اروق  ق.
 : النظام الانتخابيرابعا

ع اااااتر ط  ااااات   ارااااا  ط  ااااا طب  ااااا     ااااا  ينااااات ط  اااااات ك ط ااااا  ط  ظاااااقر ط نتخاااااق   منااااا    اااااتور
 خ ق ط ت  وت  ر   قن   طنتخقمقل   قاا .

    ااااا   ق ااااا  ط ااااا  ن،ااااا  طع   ااااا ط ط  اااااقر  ارااااا  ط  ااااا طب م ي ااااا  عط ااااا   49عنظ ااااات ط  اااااقطة 
ساااااات  طنتخااااااق     اااااا  لتواااااا  ط نتخااااااقب ط ،ااااااتي ط  بقااااااات ستط اااااا  ف اااااا      اااااا  اااااااق ت    نااااااقل 

 .6ط ن ا 
  ااااااا   ااااااا      ااااااا  ط خااااااات    ااااااا   ط ااااااا   عط توب ااااااا  فااااااا  ط  اااااااات ك ط  تط ااااااا  كاااااااق  عط ااااااا ق

م اااااااا   ااااااااتطك ط بت  ااااااااق    2014ن ،ااااااااق   30 تط اااااااا  تاااااااام  ط  ،ااااااااب  خ   ااااااااق فاااااااا  طنتخقمااااااااقل 
نت اااااااا   رت طفياااااااقل ط ، قاااااااا   ك ااااااا   ااااااا ر  325 ااااااا    ااااااا   328   واااااااقطة  ااااااا ط ط  اااااااق   ط ااااااا

 .ن،   32800000ف   ط  تط      رغ علا ط طي ط  قر س بت ط    ط ن
 25كطم اااااااقط ن،ااااااب      ااااااا  ط  ،اااااااقر ط تااااااا     يااااااا   ااااااا   49  ااااااق فاااااااتض ط  اااااااات ك فااااااا  ط  اااااااقطة 

 ط    ااااااق   قلاااااااقر فاااااا  مااااااقب ط  ياااااا ح عط  توااااااقل ع  ااااااق ي تاااااام  ط  ،ااااااب  ط تاااااا  ااااااا  ت )  مق   اااااا 

 
 .  2005( الدستور العراقي الدائم 4
 العراقي . ( علي الرفيعي ، مجلس الاتحاد المفهوم المبررات التشكيل ، موقع التيار الدسمقراطي 5
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ط  تط  اااااااا    ت،ااااااااقعع  ط ااااااااقر ط يااااااااقن   طع      اااااااا  م،اااااااابا عط تاااااااا  ن اااااااات  راااااااا  ) 14قطة ط  اااااااا
ط ااااااااا   طع ط  ااااااااتح طع ط ي   اااااااا  طع ط  اااااااا  طع ط راااااااا   طع ط اااااااا س  طع ط  اااااااامتا طع ط   تياااااااا  طع 

 ط تأي طع ط   ل ط  ت قطي طع ط لات ق   .
رق  اااااااااق ط  ااااااااا    ارااااااااا  ط  ااااااااا طب ط  سااااااااا ظ  مياااااااااقن   ااااااااااتعط ط  تاااااااااار  49ع   ااااااااات ط  اااااااااقطة 

ط  ااااااااا طب ط ، قاااااااااا   ط  ب اااااااااتة  عتااااااااام  ط  اااااااااقطة    ااااااااات   قخاااااااااا عكااااااااا   اااااااااقست ر  مق نتخاااااااااقب عط  
ط يااااا كة  رااااا  ط ااااات      تاااااق و ط نتخقماااااقل  ،ااااابيق  ااااا  خااااا ق  ااااا ق    اااااقن   طنتخقماااااقل سااااات رر 

  و قاااااااااا ك باااااااا  ط  رب اااااااا  ط بت  قن اااااااا  ط تاااااااا     راااااااات مق  ااااااااق    )ط ناااااااا    ع  اااااااال ل   ق  ااااااااق 
عكقناااااات نتااااااق و كاااااا  طنتخقمااااااقل  ناااااا ت ط اااااا   ياااااا ر   ترفاااااا ط  ااااااتطي   باااااات  ،اااااا  ق   ط  خ  ط ،اااااا  

عاااااا   ط  اااااتطح ط ااااامي ط ت ااااا  نظاااااقر ط ت   ااااا  ط  ،اااااب    ااااا س  طع طااااااتب طق ط  ظاااااقر ط نتخاااااق    بااااا   ر  ط يق  ت   ط ،    عط  تطي .  ط ت ق   ط  ل   كأ بت كتر   ت  قن  
 اااااااا  طنتخقمااااااااقل لا عط اااااااابر ط  ظااااااااقر ط نتخااااااااق   فااااااااا  ط  ااااااااتطح    ااااااااتط   رااااااااا ق  اااااااا    خترااااااااا  

 2004 ،ااااااا    96ط  اااااا طب عط يااااااا س ط ، قاااااااا     ااااااام ط اااااا طك طعق  اااااااقن     نتخاااااااقب ) ط  ااااااات 
  تااااااا    ع  ااااااا  تااااااام  ط ر ظااااااا  لا  اااااااق طكاااااااا  ط ع اااااااقس ط  اااااااقطك  ااااااا  اااااااارو  ل ط  ااااااات   ل ط  

ط ، قاااااااا   عط لات ق  اااااااا  فاااااااا  ط اااااااب ط م،اااااااابا  اااااااار  ط  ظاااااااقر ط نتخااااااااق   مااااااااق   طب ط ، قااااااااا   
  .7عط  تأة عط  ر قل عك  طل ق  ع   نقل ط  ات ل 

عختق ااااااق   اااااا   اااااا  ذكاااااات م ااااااي ط  يااااااقط ط تاااااا   اااااا   خفاااااا   اااااا  ط  ااااااتك ط  ب اااااات ط اااااامي ط  يتاااااا  
 :ط  ت ق   اتيتطك ط ، قا  ف  ط ب ط  ات كو  مق   ر   ط ، قا   عط قط ا ق  قل 

  اااااا   اااااا    فاااااا  ط خوااااااقر ط تاااااا  طك  بت ااااااق  ا اااااا  كتقماااااا  ط  ااااااات ك   ااااااقر  راااااا  ك باااااا    -1
  ي ااااا   ااااا ك  ااااا  ط تااااا ط    ااااا   ط    ناااااقل ع    تااااا  كقنااااات طط  ااااا    اااااقط يااااا س ط ، قاااااا   ط

 ااااااا   أ ااااااات ط  اااااااات ك مأسااااااا ي ط  تط  ااااااا  م،ااااااابا اااااااا  ك ط ،ااااااا   ماااااااقن   كاااااااقن ط    نااااااا   
    ااااااااا ق   ااااااااا طة ط   ااااااااا   ط ،ااااااااا   ط ااااااااا  ط   ظ  ااااااااا  ط  ل  ااااااااا    اااااااااا     عكتطيااااااااا 

ط  ااااات ك كتااااا فاااا   ت راااا  طنتيق  اااا   اااا   تباااا   ف  ااااق    اااار ط  ااااتطح م اااا  ط تس  اااات ط اااامي   -2 .ط ب ط  ا     ع  ة
عف اااااا   اااااا ط  اااااا  ط  اااااا طط ط سق  اااااا  ط تاااااا    تااااااق   تف،اااااا ت يي اااااال   2003 اااااا    ااااااقر 

ط  ااااااااات ط ااااااااامي ي ااااااااال  رااااااااا   اااااااااق   ط يااااااااا س ط ، قاااااااااا   ط  ب اااااااااتة   لا  ااااااااال ط لاااااااااتط 
  ، ع    ط     ما   ت  س  م ي ط   طط ط  ات كو  ط يق ر   رتأعو .

م ااااااااا    قع ااااااااا  ط  ااااااااا نست  ط   تكااااااااا  ط ااااااااا طك  اااااااااتطك  ت،ااااااااار ر م اااااااااي ط    ناااااااااقل   -3
   ااااااا   ااااااا  ف ااااااا  عط ااااااار ع  ااااااا ط  ر اااااااقطة   ط  تط  ااااااا  طع    طفيااااااا  ط     ااااااا  ط   قطيااااااا 

عا ااااااااق  ط  كقناااااااات  بااااااااقطكة ل طع اااااااا  ط  قطياااااااا  ل    اااااااا  ط ف كط  اااااااا  طر ط ع اااااااا   ر ااااااااات ك 
 . نف كط     ت ف   خووقل ط تي،  ط  

 
( عبدالعزيز عليوي العيساوي ، نظم اتتخاب مجلس النواب ، بغداد ، مركز حمورابي للبحوث والدراسات 7
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ط اااااااتطس مااااااق تطك  ااااااقن    اراااااا  ط   ااااااقط  ت ي اااااا   اااااا ك  اااااا  ط تاااااا ط   ططخاااااا  ط ،اااااارو    -4
 ط تنتو   .

 ااااا  خااااا ق    ااااا  طاااااا ق    ط  ظاااااقر ط نتخاااااق   ط ااااامي سااااات   س  ااااات   بااااا  كااااا  طنتخقماااااقل   -5
تخقمااااااااقل لا ساااااااا  ساااااااات رر  اااااااال ط ع ااااااااقس ط ، قااااااااا   عط  ت ااااااااقطي   اااااااا ق    ااااااااقن   طن

عو ااااااااااا   علاااااااااااا ط ط  تاااااااااااا    ط  ،اااااااااااتير   عط   قناااااااااااقل   عط لات ق  ااااااااااا  فااااااااااا  ط  اااااااااااتطح
ي ااااااات مق   قناااااااقل ط ، قاااااااا   ط  اااااااس تة فااااااا  ط ،اااااااروت   ط تناااااااتو    عط ت ف ميااااااا  طع  ط  

  .ط ، قا   ط  ب تة
 
 


